[image: image5.jpg]9




УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской области
11 сентября 2008 года
г. Курск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе:
Комов Ю.А.        - председатель Комиссии
Волкова М.В.      - член Комиссии
Давыдова А.В.     - член Комиссии
Украинцева О.С. - член Комиссии, рассмотрев дело №02/08-38-2008 по признакам нарушения ч.1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-Ф3 со стороны Курчатовской городской Думы, расположенной по адресу: 307250, Курская обл., г. Курчатов, ул. Молодёжная, 9. в присутствии представителей Курчатовской городской Думы Бабиной О.В. (по доверенности), Суликашвили A.M. (по доверенности) и представителя КРОО «Союз предпринимателей» Легун Е.Ю. (по доверенности)
УСТАНОВИЛА:
15.08.2008г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Курской области поступило заявление Курской региональной общественной организации «Союз предпринимателей» с жалобой на действия Курчатовской городской Думы, выразившиеся в утверждении Решением Курчатовской городской Думы от 28.05.2008г. №25 Положения о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Курчатова. или земельных участков, \ расположенных в границах города Курчатова, государственная собственность на которые разграничена, отдельные пункты которого об установлении коэффициентов дифференциации по видам деятельности арендаторов внутри одного вида функционального использования (торговля) в зависимости от вида объекта создают дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов и могут иметь своим результатом ограничение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов, что противоречит требованиям ч.1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».
В результате анализа заявления и дополнительно представленной информации, Управлением установлено следующее.
Решением Курчатовской городской Думы от 28 мая 2008 года №25 утверждено Положение о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Курчатова. или земельных участков, расположенных в границах города Курчатова, государственная собственность на которые разграничена (далее - Положение). П.5 Приложения к данному Положению устанавливает
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различные коэффициенты дифференциации по видам деятельности арендаторов внутри одного вида функционального использования земельного участка в зависимости от вида торгового помещения (магазин, рынок, павильон, киоск, лоток), а именно на земельные участки под магазинами, рынками коэффициент дифференциации равен 1,4 (Ка=1.4), а на земельные участки, занятые объектами мелкорозничной торговли: павильоны, киоски, лотки - 1,6 (Ка=1,6), то есть размер арендной платы за земельные участки под торговыми помещениями для хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю и реализующих одинаковые товары (являющихся субъектами одного товарного рынка), дифференцирован по виду торгового помещения, в котором осуществляется предпринимательская деятельность.
Согласно части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-Ф3 органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Рассмотрев изложенные обстоятельства, Председатель Комиссии УФАС по Курской области по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства признал их достаточными для возбуждения дела по признакам нарушения Курчатовской городской Думой ч.1 ст.15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-Ф3 в части утверждения Решением Курчатовской городской Думы от 28.05.2008г. №25 Положения о порядке определения размера арендной платы, отдельные пункты которого создают дискриминационные условия для деятельности хозсубъектов в сфере розничной торговли. На заседании Комиссии УФАС по Курской области представитель Курчатовской городской Думы указала на то, что размер базовой доходности объектов мелкорозничной торговли (павильоны, киоски, лотки) с одного квадратного метра в месяц значительно больше размера базовой доходности с одного квадратного метра в месяц таких объектов торговли, как магазины и рынки, чем и обусловлены установленные Курчатовской городской Думой коэффициенты.
Проанализировав материалы дела, выслушав объяснения сторон по делу, Комиссия Управления    Федеральной    антимонопольной    службы    по    Курской    области    по рассмотрению   дел   о   нарушениях   антимонопольного   законодательства   приходит   к следующему.
Решением Курчатовской городской Думы от 28 мая 2008 года №25 утверждено Положение о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Курчатова, или земельных участков, расположенных в границах города Курчатова, государственная собственность на которые разграничена (далее - Положение). П.5 Приложения к данному Положению устанавливает различные коэффициенты дифференциации, используемые при расчёте арендной платы, по видам деятельности арендаторов внутри одного вида функционального использования земельного участка в зависимости от вида торгового помещения (магазин, рынок, павильон, киоск, лоток), а именно на земельные участки под магазинами, рынками коэффициент дифференциации равен 1,4 (Ка=1,4), а на земельные участки, занятые объектами мелкорозничной торговли: павильоны, киоски, лотки - 1,6 (Ка=1,6), таким образом, размер арендной платы за земельные участки под торговыми помещениями для хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную торговлю и реализующих одинаковые товары (являющихся субъектами одного товарного рынка), поставлен в зависимость от вида торгового помещения, расположенного на арендуемом земельном участке. В результате применения данного правового акта для хозсубъектов, осуществляющих торговую деятельность в магазинах, устанавливается меньший размер арендной платы за землю за 1 кв.м., чем для их конкурентов, реализующих товары через объекты мелкорозничной торговой сети (киоски, павильоны, лотки).
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При таких обстоятельствах, хозсубъекты, осуществляющие розничную торговлю на территории г. Курчатова на арендуемых земельных участках, поставлены в заведомо неравные условия хозяйствования в зависимости от вида торгового помещения, расположенного на арендуемом земельном участке.
            Согласно   ст.ст.   8   и   34   Конституции   Российской   Федерации   в   Российской
Федерации гарантируются единство экономического пространства, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности; не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.
В силу ч.1 ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке. В то же время, в соответствии со ст.1 ФЗ «О защите конкуренции» целями настоящего Федерального закона являются защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
Статья     15    ФЗ    «О    защите    конкуренции»    запрещает    органам    местного самоуправления принимать акты, которые имеют либо могут иметь своим результатом ограничение конкуренции. Курчатовская городская Дума является органом местного самоуправления, следовательно, на неё распространяются запреты, содержащиеся в ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции». Таким образом, при принятии нормативного правового акта, регулирующего    любые    правоотношения,    в    том    числе    отношения    в    области землепользования, включая его оплату, орган местного самоуправления обязан соблюдать вышеуказанные требования Конституции РФ, ГК РФ и ФЗ «О защите конкуренции» и не принимать акты, их нарушающие. В результате утверждения Курчатовской городской Думой как органом местного самоуправления вышеуказанного Положения установлены дйскриминационные условия (различная плата за аренду земли  внутри  одного вида функционального  использования земельных участков для  хозяйствующих  субъектов, действующих в одном сегменте рынка) предпринимательской деятельности хозсубъектов, которые могут повлечь за собой ограничение конкуренции.
Согласно документированной информации, представленной Курчатовской городской Думой на заседании Комиссии УФАС по Курской области, арендная плата по базовой ставке для павильонов, утвержденная решением Курчатовской городской Думы в 2004 году, составила 650 руб. 00 коп. за 1 кв.м., а в 2008 году - 728 руб. 00 коп.; для магазинов - в 2004 году 620 руб. 00 коп, в 2008 году - 587 руб. 00 коп. Следовательно, для хозсубъектов, реализующих товары через торговые помещения «привилегированного» вида (магазины) Курчатовской городской Думой установлены преимущества в осуществлении предпринимательской деятельности, что создаёт угрозу ограничения конкуренции.
Кроме того, в соответствии со ст.65 Земельного кодекса Российской Федерации за . земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. Порядок определения размера арендной платы, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в муниципальной собственности устанавливаются органом местного самоуправления. В рассматриваемом случае всеми хозяйствующими субъектами осуществляется один вид использования земли - торговая деятельность. Право органа местного самоуправления устанавливать размер арендной платы за землю в зависимости от вида объекта, расположенного на арендуемом земельном участке, действующим федеральным законодательством не предусмотрено.
Комиссия  Курского  УФАС  считает несостоятельными  доводы  представителей Курчатовской  городской Думы  о  применении к расчёту  арендной  платы положений налогового законодательства в части расчёта базовой доходности предприятий розничной торговли.  Получение  дохрда хозсубъектом  является  объектом  налогообложения,  что регулируется Налоговым кодексом РФ, а не фактором, влияющим на параметры
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использования земельного участка. Установление зависимости ставок арендной платы от величины возможных доходов арендатора, а не от параметров землепользования, не соответствует законодательству и создаёт условия для ущемления интересов хозсубъектов - арендаторов.
При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Курской области приходит к выводу о наличии в действиях органа местного самоуправления - Курчатовской городской Думы нарушения требований ч.1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-Ф3, выразившегося в утверждении Решением Курчатовской городской Думы от 28.05.2008г. №25 Положения о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Курчатова, или земельных участков, расположенных в границах города Курчатова, государственная собственность на которые разграничена, отдельные положения которого (п.5 приложения к данному Положению) содержат условия, ограничивающие конкуренцию в сфере розничной торговли.
На основании вышеизложенного, руководствуясь 4.1  ст.23, ст.41. ст.49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-Ф3, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать Курчатовскую городскую Думу (Курская обл., г. Курчатов, ул. Молодёжная, 9) нарушившей ч.1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-Ф3 в части совершения действий, выразившихся в утверждении Решением Курчатовской городской Думы от 28.05.2008г. №25 Положения о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности города Курчатова, или земельных участков, расположенных в границах города Курчатова, государственная собственность на которые разграничена, отдельные пункты которого об установлении коэффициентов дифференциации по видам деятельности арендаторов внутри одного вида функционального использования (торговля) в зависимости от вида объекта создают неравные условия деятельности хозяйствующих субъектов и могут иметь своим результатом ограничение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.
2.
Выдать Курчатовской городской Думе предписание об устранении нарушения
антимонопольного законодательства.
3.
Контроль    за    исполнением    предписания    возложить    на    члена    Комиссии
Украинцеву О.С.
4.
Решение может быть обжаловано в течение 3-х месяцев со дня его принятия в
судебном порядке.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа
частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Ю.А. Комов
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Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
[image: image3.jpg]


Председатель Комиссии
М.В. Волкова
Члены Комиссии
О.С. Украинцева
А.В. Давыдова
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