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№ 

О внесении изменений в законодательство 
Российской Федерации, касающегося 
проверок субъектов предпринимательской 
деятельности 
От 10 марта 2009 г. № 10-СП 
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общественная организация 
«Союз предпринимателей» 

30500, Курская обл., 
г. Курск, ул. М. Горького, д. 65 

В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 

18 марта 2009 г. №П13-8653 Департамент государственного регулирования в 

экономике Минэкономразвития России совместно с Департаментом 

конституционного законодательства и законодательства о безопасности Минюста 

России и МВД России рассмотрел обращение Председателя Правления КРОО «Союз 

предпринимателей» В.П. Казарина о необходимости внесения изменений в 

законодательство Российской Федерации, касающегося проверок субъектов 

предпринимательской деятельности, с целью определения понятия «пресечение 

правонарушения» и его разграничения с понятием «проверка хозяйственной 

деятельности» и сообщает. 

Отношения в области организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля регулируются положениями Федерального 

закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля». 
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Деятельность органов внутренних дел (милиции), осуществляемая в связи с 

выявлением и пресечением преступлений и административных правонарушений в 

области предпринимательской деятельности, по своей природе не является 

контрольно-надзорной и поэтому не связана с проверками хозяйственной 

деятельности в рамках указанного Федерального закона. 

Таким образом, данный законодательный акт, устанавливающий порядок 

организации и проведения проверок, не применяются к действиям государственных 

органов при проведении оперативно-розыскных мероприятий, производстве 

дознания, проведении предварительного следствия, проведении административного 

расследования. 

При этом следует иметь в виду, что Федеральным законом «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел Российской 

Федерации, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности» 

(далее - Федеральный закон) признаны^ утратившими силу пункты 25 и 35 части 

первой статьи 11 Закона Российской Федерации от 18 апреля 1991 г. №1026-1 

«О милиции», регламентирующие права милиции по проведению проверок и ревизий 

финансовой, хозяйственной, предпринимательской и торговой деятельности. 

Федеральным законом одновременно внесены изменения в пункт 1 части 

первой статьи 15 Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности», согласно которым органам внутренних 

дел в ходе предусмотренных данным Федеральным законом гласных оперативно-

розыскных мероприятий предоставлено право изымать документы, помимо 

указанных ранее предметов, материалов и сообщений, с составлением протокола в 

соответствии с требованиями уголовно-процессуального законодательства 

Российской Федерации. 

В целях реализации положений Федерального закона приказом МВД России от 

8 января 2009 г. № 12 «О признании утратившими силу некоторых нормативных 

правовых актов МВД России» признан утратившим силу приказ МВД России от 2 

августа 2005 г. № 636 «Об утверждении Инструкции о порядке проведения 

сотрудниками милиции проверок и ревизий финансовой, хозяйственной, 

предпринимательской и торговой деятельности». 
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В связи с этим сотрудниками милиции меры по пресечению преступлений и 

правонарушений в экономической сфере должны осуществляться исключительно в 

соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации и 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, а также 

законодательством Российской Федерации, регламентирующим оперативно-

розыскную деятельность. 

Таким образом, термин «пресечение правонарушений» в законодательстве 

Российской Федерации является устоявшимся и подразумевает принудительное 

прекращение уже начавшихся общественно опасных или обществейно вредных 

деяний с целью недопущения наступления их последствий. 

Учитывая изложенное, внесение изменений в действующее законодательство 

для точного определения понятия «пресечение правонарушений» Ь целях его 

разграничения с понятием «проверка хозяйственной деятельности» является 

нецелесообразным. 

Директор Департамента 
государственного регулирования в экономике А.В. Шаров 


